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 ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभसथांच्मा रोकवशबागाकयीता ग्राभवेलकाची 
बूमभका वलळेऴ वंदबभ लामळभ जिल्शा 

प्रा. उध्दल मळलािी िभधाडे 
वशा. प्राध्माऩक  

श्री वयसलती वभािकामभ भशावलद्यारम, लामळभ 
वाय :  

बायत शा रोकळाशीलय आधारयत देळ अवून ग्राभवलकाव प्रक्रिमेत रोकवशबागारा भशत्त्ल क्रदरे िाते. ७३ व्मा 
घटनादरुुसती नंतय ग्राभऩंचामतींना अमधक अमधकाय ल िफाफदाऱ्मा प्राप्त झाल्मा, ज्माभुऱे ग्राभऩंचामत ग्राभीण 
प्रळावनाची भुख्म वंसथा फनरी. वन २०१५ ऩावून कें द्र वयकायने ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा (GPDP) 
याफवलण्माव वुरुलात केरी आशे, ज्माभध्मे सथामनक गयिांलय आधारयत, वशबागी ल वभालेळक वलकाव वाधण े
शे उक्रिष्ट आशे. मावाठी ग्राभवबा, वलवलध वमभत्मा, भक्रशरा, मुलक, ळेतकयी, सलमं-वशामता गट ल दफुभर 
घटकांचा वक्रिम वशबाग आलश्मक अवतो. भात्र, िनिागतृी अबाल, प्रळावकीम अडचणी, नेततृ्लाचा अबाल, 
भाक्रशतीची कभतयता आजण वभन्लमाचा अबाल माभुऱे अनेक क्रठकाणी रोकवशबाग भमाभक्रदत आढऱतो. 
अळा ऩरयजसथतीत ग्राभवेलकाची बूमभका मनणाभमक ठयते. ग्राभवेलक ग्राभऩंचामत, प्रळावन ल ग्राभसथांभधीर 
दलुा म्शणून कामभ कयतो, ग्राभवबा आमोजित कयतो, रोकांना भाक्रशती देतो, वलकाव मोिना वभिालतो, 
वूचना वंकमरत कयतो आजण अंभरफिालणीवाठी वभन्लम वाधतो. लामळभ जिल्यातीर मनलडक 
ग्राभऩंचामतींभध्मे GPDP प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची बूमभका अभ्मावण्मावाठी लणभनात्भक वलेषण ऩद्धत, षेत्रबेटी, 
मनयीषण, प्रश्नालरी ल भुराखतींचा लाऩय कयण्मात आरा. 
अभ्मावातून क्रदवून आरे की वक्रिम ग्राभवेलकांभुऱे ग्राभसथांचा वशबाग अमधक प्रबाली शोतो, आयाखडमांची 
गुणलत्ता वुधायते आजण अंभरफिालणी वुयऱीत शोते. प्रळावकीम दफाल, वंवाधन भमाभदा, अमतरयक्त काभाचा 
ताण आजण कौळल्माचा अबाल मा अडचणी अवतात. ग्राभवेलकांच्मा षभतालाढीवाठी मनममभत प्रमळषण, 
तांवत्रक भागभदळभन ल प्रळावकीम ऩाक्रठंफा आलश्मक आशे. 
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अभ्मावाचे मनष्कऴभ सऩष्ट कयतात की वषभ ल वक्रिम ग्राभवेलकाभुऱे रोकवशबाग लाढतो, वभालेळक ल 
ळाश्वत वलकाव वाधता मेतो आजण ग्राभवलकाव प्रक्रिमेत ऩायदळभकता, िफाफदायी ल वाभाजिक एकात्भता 
लवृदं्धगत शोते. 
प्रसतालना  

बायत शा रोकळाशी भूल्मांलय आधारयत देळ अवून ग्राभवलकावाच्मा प्रक्रिमेत रोकवशबागारा अत्मंत भशत्त्ल क्रदरे 
िाते. बायतीम याज्मघटनेतीर ७३ व्मा घटनादरुुसतीनंतय ऩंचामतयाि वंसथांना अमधक अमधकाय ल िफाफदाऱ्मा 
प्राप्त झाल्मा अवून ग्राभऩंचामत शी ग्राभीण वलकावाची भूरबूत ल कें द्रसथानी अवरेरी वंसथा फनरी आशे. 
ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा (GPDP) शी वंकल्ऩना कें द्र वयकायने वन २०१५ ऩावून प्रबालीऩण ेयाफवलण्माव 
वुरुलात केरी अवून त्माभागीर भुख्म उिेळ म्शणिे “तऱागाऱातीर रोकांच्मा गयिांलय आधारयत, वशबागी ल 
वभालेळक वलकाव आयाखडा तमाय कयण”े शा आशे. 

ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडमाच्मा प्रक्रिमेत ग्राभवबा, वलवलध वमभत्मा, भक्रशरा, मुलक, ळेतकयी, सलमं-
वशामता गट, दफुभर घटक इत्मादींचा वक्रिम वशबाग अऩेजषत अवतो. भात्र प्रत्मषात अनेक क्रठकाणी 
रोकवशबाग भमाभक्रदत सलरूऩात क्रदवून मेतो. माभागे िनिागतृीचा अबाल, प्रळावकीम अडचणी, नेततृ्लाचा 
अबाल, भाक्रशतीची कभतयता तवेच वभन्लमाचा अबाल शी कायणे अवू ळकतात. अळा ऩरयजसथतीत 
ग्राभवेलकाची बूमभका अत्मंत भशत्त्लाची ठयते. 

ग्राभवेलक शा ग्राभऩंचामत ल ळावन मांच्मातीर दलुा भानरा िातो. तो केलऱ प्रळावकीम काभकािाऩुयता 
भमाभक्रदत न याशता ग्राभसथांना वलकाव प्रक्रिमेत वशबागी करून घेणाया भागभदळभक, प्रेयक ल वभन्लमक म्शणून 
कामभ कयतो. ग्राभवबा आमोिन, रोकांना भाक्रशती देण,े वलकाव मोिनांचे सऩष्टीकयण कयण,े आयाखडा तमाय 
कयण्मावाठी वूचना वंकमरत कयण,े वलवलध घटकांभध्मे वभन्लम वाधणे आजण आयाखडमाची अंभरफिालणी 
प्रबालीऩणे कयणे शी ग्राभवेलकाची भशत्त्लाची काम े आशेत. त्माभुऱे ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडमात 
रोकवशबाग लाढवलण्मात ग्राभवेलकाची बूमभका मनणाभमक ठयते. 

लामळभ जिल्शा शा भशायाष्डातीर वलदबभ वलबागातीर एक भशत्त्लाचा जिल्शा अवून मेथे प्राभुख्माने कृऴीप्रधान 
ग्राभीण वभाियचना आढऱते. जिल्यातीर अनेक ग्राभऩंचामती वलवलध वाभाजिक, आमथभक ल ऩामाबूत 
वुवलधांळी वंफंमधत वभसमांना वाभोये िात आशेत. अळा ऩाश्वभबूभीलय ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत 
ग्राभसथांचा वशबाग क्रकतऩत आशे, त्मावाठी ग्राभवेलक कोणत्मा ऩद्धतीने प्रमत्न कयीत आशेत, तवेच त्मांना 
कोणत्मा अडचणींचा वाभना कयाला रागतो, माचा अभ्माव कयणे अत्मंत आलश्मक ठयते. 

मा वंळोधनाचा भुख्म उिेळ लामळभ जिल्यातीर ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभसथांच्मा 
रोकवशबागावाठी ग्राभवेलकाची बूमभका अभ्मावणे शा आशे. मा अभ्मावातून ग्राभवेलकांची कामभऩद्धती, 
रोकवशबाग लाढवलण्माचे उऩाम, अडथऱे ल वुधायणा वुचवलता मेतीर. तवेच शा अभ्माव धोयणकते, प्रळावक 
ल सथामनक सलयाज्म वंसथांवाठी उऩमुक्त ठयेर, अळी अऩेषा आशे. 
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वंळोधनाची गयि ल भशत्ल :  

बायताभध्मे सथामनक सलयाज्म वंसथांना फऱकटी देण्मावाठी ७३व्मा घटनादरुुसती अमधमनमभान्लमे 
ग्राभऩंचामतींना भशत्त्लऩूणभ अमधकाय ल िफाफदाऱ्मा देण्मात आल्मा आशेत  .ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा 

(GPDP) शी वंकल्ऩना तऱागाऱातीर रोकांच्मा गयिा, प्राधान्मिभ ल आकांषा रषात घेऊन वलभवभालेळक ल 
ळाश्वत वलकाव वाधण्माच्मा दृष्टीने अत्मंत भशत्त्लाची आशे  .तथावऩ , मा प्रक्रिमेत ग्राभसथांचा प्रबाली 
रोकवशबाग अऩेजषत ऩातऱीलय शोत नवल्माचे अनेक क्रठकाणी आढऱून मेते. 

ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा तमाय कयताना ग्राभवबेचा वक्रिम वशबाग, वलवलध घटकांचे प्रमतमनमधत्ल, 
गयिाधारयत मनमोिन आजण ऩायदळभकता आलश्मक अवते. मा वंऩूणभ प्रक्रिमेत ग्राभवेलक शा प्रळावकीम दलुा 
म्शणून अत्मंत भशत्त्लाची बूमभका फिालतो. ग्राभवेलक शा ग्राभऩंचामत, ग्राभसथ, वलवलध ळावकीम मोिना 
आजण लरयष्ठ प्रळावन मांच्मातीर वभन्लमक म्शणून कामभ कयतो. त्माभुऱे ग्राभवेलकाची कामभषभता, दृष्टीकोन, 
वंलादकौळल्म, प्रमळषणाची ऩातऱी आजण रोकवशबागाफाफतची बूमभका मांचा थेट ऩरयणाभ GPDP च्मा 
गुणलते्तलय ल अंभरफिालणीलय शोतो. 

लामळभ जिल्शा शा प्राभुख्माने ग्राभीण ल कृवऴप्रधान जिल्शा अवून मेथे वाभाजिक-आमथभक वलवलधता, सथरांतय, 
ऩाण्माची वभसमा, योिगायाच्मा वंधींचा अबाल, मळषण ल आयोग्माच्मा वुवलधा मांवायख्मा अनेक वलकावात्भक 
आव्शानांचा वाभना कयाला रागतो. अळा ऩरयजसथतीत ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडमाची मोग्म अंभरफिालणी 
आजण त्मात ग्राभसथांचा व्माऩक वशबाग अत्मंत आलश्मक आशे. भात्र प्रत्मषात अनेक गालांभध्मे GPDP शी 
केलऱ औऩचारयक प्रक्रिमा फनून याक्रशल्माचे क्रदवून मेते. 

मा ऩाश्वभबूभीलय, लामळभ जिल्याच्मा वलळेऴ वंदबाभत ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभसथांच्मा 
रोकवशबागावाठी ग्राभवेलकाची बूमभका अभ्मावणे अत्मंत औमचत्मऩूणभ ठयते. मा अभ्मावातून 
ग्राभवेलकावभोयीर अडचणी, भमाभदा, प्रमळषणाची गयि, प्रळावनाकडून मभऱणाया ऩाक्रठंफा तवेच ग्राभसथांच्मा 
वशबागालय ऩरयणाभ कयणाये घटक मांचा वखोर आढाला घेता मेईर. तवेच, रोकवशबाग लाढलण्मावाठी 
प्रबाली उऩाममोिना, धोयणात्भक मळपायवी आजण कामभऩद्धती वलकमवत कयण्मावाठी शा अभ्माव उऩमुक्त ठयेर. 

म्शणूनच, “ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभसथांच्मा रोकवशबागाकयीता ग्राभवेलकाची बूमभका : 
वलळेऴ वंदबभ लामळभ जिल्शा” शा वलऴम ळैषजणक दृवष्टकोनातून, धोयणात्भक मनमोिनाच्मा दृष्टीने तवेच ग्राभीण 
वलकावाच्मा व्मलशामभ अंभरफिालणीवाठी अत्मंत भशत्त्लाचा ल कारवुवंगत ठयतो. 

वंळोधनाची उक्रददष्ट े:  

1) लामळभ जिल्यात ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा ( GPDP) तमाय कयण्माच्मा प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची 
बूमभका ल िफाफदाऱ्मा अभ्मावणे. 

2) ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभसथांच्मा रोकवशबागावाठी ग्राभवेलकाने अलरंफरेल्मा ऩद्धती 
ल उऩिभांचे वलशे्लऴण कयणे. 
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3) रोकवशबाग लाढवलण्मावाठी ग्राभवेलकाच्मा बूमभकेतीर अडचणी, आव्शाने ल वुधायणा वुचना ळोधणे. 

गकृ्रशतकृत्म :  

1) लामळभ जिल्यातीर ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभवेलक ग्राभसथांना वशबागी करून 
घेण्मावाठी भागभदळभक ल वभन्लमकाची भशत्त्लाची बूमभका फिालत आशे. 

2) ग्राभवेलकाकडून मोग्म भाक्रशती, िनिागतृी ल प्रेयणा क्रदल्माव ग्राभसथांचा रोकवशबाग अमधक प्रबाली ल 
लाढरेरा आढऱतो. 

3) ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची वक्रिम बूमभका वलकाव मनमोिनाच्मा गुणलते्तलय ल 
अंभरफिालणीलय वकायात्भक ऩरयणाभ घडलून आणते. 

वंळोधन ऩध्दती :  

वंळोधन ऩद्धत: वदय अभ्मावावाठी लणभनात्भक वलषेण ऩद्धतीचा अलरंफ कयण्मात आरा आशे. ग्राभऩंचामत 
वलकाव आयाखडा (GPDP) प्रक्रिमेत ग्राभसथांच्मा रोकवशबागावाठी ग्राभवेलकाची बूमभका कळी अवते, माचा 
वखोर अभ्माव कयण्मावाठी षेत्रबेटी, प्रत्मष मनयीषण, भुराखती ल प्रश्नालरी मा ऩद्धती लाऩयण्मात आल्मा. 
लामळभ जिल्यातीर मनलडक ग्राभऩंचामतींभध्मे GPDP प्रक्रिमेतीर फैठका, ग्राभवबा ल मनमोिन उऩिभांचे 
मनयीषण करून भाक्रशती वंकमरत कयण्मात आरी. वंकमरत भाक्रशतीचे वलशे्लऴण गुणात्भक ल वंख्मात्भक अळा 
दोन्शी ऩद्धतीने कयण्मात आरे आशे. 

रोकवंख्मा ल नभुना : मा वंळोधनाची रोकवंख्मा लामळभ जिल्यातीर वलभ ग्राभऩंचामती, त्मांतीर ग्राभवेलक 
तवेच GPDP प्रक्रिमेत वशबागी झारेरे ग्राभसथ मांचा वभालेळ कयण्मात आरा आशे. भमाभक्रदत लेऱ ल 
वंवाधनांचा वलचाय करून उिेळऩूणभ नभुना ऩद्धतीने 10 ग्राभऩंचामतींची मनलड कयण्मात आरी. नभुन्मात 
वंफंमधत ग्राभऩंचामतींचे 10 ग्राभवेलक, 10 वयऩंच, 10 ग्राभऩंचामत वदसम तवेच 50 वक्रिम ग्राभसथांचा 
वभालेळ कयण्मात आरा, माभुऱे अभ्मावाच्मा उक्रिष्टांळी वुवंगत ल प्रमतमनधीक सलरूऩाची भाक्रशती मभऱण्माव 
भदत झारी. 

वाधने ल तंते्र: भाक्रशती वंकरनावाठी वंळोधकाने सलमनमभभत प्रश्नालरी, अधभवंयमचत भुराखत लेऱाऩत्रक तवेच 
मनयीषण तक्ता शी वाधने लाऩयण्मात आरी. प्रश्नालरीद्वाये ग्राभसथांचे भत, वशबागाची ऩातऱी ल ग्राभवेलकाच्मा 
बूमभकेफाफतची धायणा िाणून घेण्मात आरी. भुराखतींच्मा भाध्मभातून ग्राभवेलक ल रोकप्रमतमनधींकडून 
ववलसतय भाक्रशती प्राप्त कयण्मात आरी. वंकमरत भाक्रशतीचे वलशे्लऴण कयण्मावाठी टक्केलायी, लायंलायता वलतयण 
तवेच लणभनात्भक वलशे्लऴण मा तंत्रांचा लाऩय कयण्मात आरा. 
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वलशे्लऴण ल अथभमनलभचन :  

वायणी ि. 1.1 लामळभ जिल्यात ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा (GPDP) तमाय कयण्माच्मा प्रक्रिमेत 
ग्राभवेलकाची बूमभका ल िफाफदाऱ्मांचे वललयण दळभवलणायी वायणी. 

अ.ि वललयण नेशभी कधी कधी कधीच 
नाशी 

1 ग्राभवबांचे मनममभत आमोिन कयण्मात मेते  32 12 06 

64.00% 24.00% 12.00% 

2 नागरयकांचा वशबाग लाढवलण्मावाठी प्रमत्न  28 15 07 

56.00% 30.00% 14.00% 

3 वलवलध वलबागांकडून भाक्रशती वंकरन कयण्मात 
मेते 

35 10 05 

70.00% 20.00% 10.00% 

4 गालाच्मा गयिांचे प्राधान्मिभ ठयवलण्मात मेतात  30 14 06 

60.00% 28.00% 12.00% 

5 वलकावात्भक आयाखडमाची भांडणी कयण्मात मेते 33 11 06 

66.00% 22.00% 12.00% 

6 तांवत्रक भागभदळभन प्रदान कयण्मात मेते 26 16 08 

52.00% 32.00% 16.00% 

7 ळावनाच्मा भागभदळभक वूचनांनुवाय आयाखडा 
अंमतभ रूऩ देण्मात मेते 

38 09 03 

76.00% 18.00% 06.00% 

 

लयीर वायणीलरून सऩष्ट शोते की, लामळभ जिल्यात GPDP प्रक्रिमेत ग्राभवेलकांची बूमभका एकूणच वक्रिम ल 
वकायात्भक अवल्माचे क्रदवून मेते. ग्राभवबांचे मनममभत आमोिन मा फाफतीत 64 टक्के प्रमतवादकांनी 
‘नेशभी’ अवे भत नोंदवलरे आशे. मालरून ग्राभवेलक ग्राभवबांना प्राधान्म देत अवून, रोकळाशी प्रक्रिमेत 
ग्राभवबेचे भशत्त्ल ते प्रबालीऩणे िऩतात, शे सऩष्ट शोते. तथावऩ, 12 टक्के प्रमतवादकांनी ‘कधीच नाशी’ अवे 
भत नोंदवलल्माभुऱे काशी ग्राभऩंचामतींभध्मे ग्राभवबा आमोिनात वातत्माचा अबाल अवल्माचेशी मनदळभनाव 
मेते. 

नागरयकांचा वशबाग लाढवलण्माच्मा प्रमत्नांफाफत 56 टक्के ग्राभवेलक नेशभी प्रमत्न कयतात, तय 30 टक्के कधी 
कधी प्रमत्न कयतात. मालरून ग्राभवेलक रोकवशबाग लाढवलण्माची िाणील ठेलतात; भात्र वलभच 
ग्राभऩंचामतींभध्मे नागरयकांचा वशबाग अऩेजषत ऩातऱीलय ऩोशोचरेरा नाशी, अवे गुणात्भक वलशे्लऴणातून सऩष्ट 
शोते. माभागे नागरयकांची उदावीनता, सथरांतय क्रकंला िनिागतृीचा अबाल शी कायणे अवू ळकतात. 

वलवलध ळावकीम वलबागांकडून भाक्रशती वंकरनाच्मा फाफतीत 70 टक्के प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ अवे भत 
नोंदवलरे आशे. शा मनष्कऴभ अत्मंत भशत्त्लाचा अवून, ग्राभवेलक फशुवलबागीम वभन्लम याखून वलकाव आयाखडा 
तमाय कयतात, शे दळभवलतो. गुणात्भकदृष््मा ऩाशता, माभुऱे GPDP अमधक लासतललादी, गयिाधारयत ल 
वलभवभालेळक फनतो. 
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गालाच्मा गयिांचे प्राधान्मिभ ठयवलण्माच्मा प्रक्रिमेत 60 टक्के ग्राभवेलक नेशभी वशबागी अवल्माचे क्रदवून 
मेते. मालरून ग्राभवेलक सथामनक गयिा ओऱखून वलकावाचे मनमोिन कयतात, अवे सऩष्ट शोते. तथावऩ, 28 
टक्के प्रमतवादक ‘कधी कधी’ अवे भत नोंदवलतात, मालरून काशी क्रठकाणी यािकीम दफाल, वंवाधनांची 
भमाभदा क्रकंला रोकवशबागाचा अबाल माभुऱे प्राधान्मिभ ठयवलताना अडचणी मेत अवाव्मात. 

वलकावात्भक आयाखडमाची भांडणी कयण्माफाफत 66 टक्के ग्राभवेलक नेशभी वक्रिम अवल्माचे आढऱते. माभुऱे 
GPDP तमाय कयण्मात ग्राभवेलकांची तांवत्रक ल प्रळावकीम बूमभका भशत्त्लाची अवल्माचे अधोयेजखत शोते. 
गुणात्भक वलशे्लऴणातून अवे क्रदवते की ग्राभवेलक आयाखडमारा मरजखत ल वंयमचत सलरूऩ देऊन त्माची 
अंभरफिालणी वुरब कयतात. 

तांवत्रक भागभदळभन प्रदान कयण्माच्मा फाफतीत केलऱ 52 टक्के ग्राभवेलक ‘नेशभी’ भागभदळभन देतात, तय 32 
टक्के ‘कधी कधी’ अवे भत नोंदवलतात. मालरून काशी ग्राभवेलकांकडे तांवत्रक सानाची भमाभदा क्रकंला अमतरयक्त 
काभाचा बाय अवल्माचे वूमचत शोते. गुणात्भकदृष््मा ऩाशता, प्रमळषण ल षभता लदृ्धी कामभिभांची 
आलश्मकता मेथे प्रकऴाभने िाणलते. 

ळावनाच्मा भागभदळभक वूचनांनुवाय आयाखडा अंमतभ रूऩ देण्माच्मा फाफतीत 76 टक्के प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ 
अवे भत नोंदवलरे आशे. शा वलाभमधक टक्का अवून, ग्राभवेलक ळावनाच्मा मनमभालरीचे ऩारन कयण्माव 
प्राधान्म देतात, शे सऩष्ट शोते. माभुऱे GPDP कामदेळीय, प्रळावकीम ल अंभरफिालणीमोग्म फनतो, अवे 
गुणात्भक वलशे्लऴणातून मनष्ऩन्न शोते. 

वायणी ि. 1.2 ग्राभवेलकांना बेडवालणाऱ्मा वभसमांचे वललयण दळभवलणायी वायणी 

अ.ि वललयण नेशभी कधी कधी कधीच नाशी 
1 प्रळावकीम दफाल 22 18 10 

44.00% 36.00% 20.00% 

2 सथामनकांचा दफाल 25 15 10 

50.00% 30.00% 20.00% 

3 कौळल्मांची गयि 30 14 06 

60.00% 28.00% 12.00% 

 

लयीर वायणीलरून सऩष्ट शोते की, 44.00% ग्राभवेलकांनी प्रळावकीम दफाल नेशभी िाणलत अवल्माचे नभूद 
केरे आशे, तय 36.00% ग्राभवेलकांना तो कधी कधी िाणलतो. केलऱ 20.00% ग्राभवेलकांना अवा दफाल 
कधीशी नाशी अवे लाटते. मालरून अवे सऩष्ट शोते की फशुवंख्म ग्राभवेलक प्रळावकीम मंत्रणेकडून मेणाऱ्मा 
आदेळ, काभाचा ताण, अशलार वादयीकयण ल लेऱेच्मा भमाभदा मांभुऱे दफालाखारी काभ कयीत आशेत. 
गुणात्भकदृष््मा ऩाशता, शा दफाल त्मांच्मा मनणभमषभतेलय, कामभषभतेलय तवेच भानमवक तणालालय ऩरयणाभ 
कयणाया ठयतो. 
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सथामनक रोकांकडून मेणाऱ्मा दफालाच्मा फाफतीत 50.00% ग्राभवेलकांनी नेशभी दफाल अवल्माचे वांमगतरे 
अवून 30.00% ग्राभवेलकांना तो कधी कधी िाणलतो. उलभरयत 20.00% ग्राभवेलकांना सथामनकांचा दफाल 
कधीच नाशी अवे लाटते. ऩरयभाणात्भक आकडेलायीलरून फशुवंख्म ग्राभवेलकांना सथामनक नागरयक, 
रोकप्रमतमनधी ल वलवलध गटांकडून काभावंफंधी अऩेषा ल भागण्मा मांचा वाभना कयाला रागत अवल्माचे क्रदवून 
मेते. गुणात्भकदृष््मा शा दफाल ग्राभवेलकांच्मा मनष्ऩष मनणभमप्रक्रिमेरा अडथऱा मनभाभण करू ळकतो तवेच 
प्रळावन ल वभाि मांच्मात वंतुरन याखण्माचे आव्शान लाढलतो. 

वायणीतीर मतवऱ्मा घटकानुवाय 60.00% ग्राभवेलकांनी कौळल्मांची गयि नेशभी बावत अवल्माचे नभूद केरे 
आशे, तय 28.00% ग्राभवेलकांना ती कधी कधी िाणलते. पक्त 12.00% ग्राभवेलकांना कौळल्मांची गयि 
कधीच नाशी अवे लाटते. मालरून सऩष्ट शोते की फदरते प्रळावकीम धोयण, तंत्रसानाचा लाढता लाऩय, ई-
गव्शनभन्व ल वलवलध मोिनांची अंभरफिालणी मावाठी ग्राभवेलकांना नलीन कौळल्मांची वतत आलश्मकता 
बावते. गुणात्भक अथाभने, प्रमळषणाच्मा अबालाभुऱे कामभषभता भमाभक्रदत याशू ळकते ल त्माभुऱे काभाचा ताण 
अमधक लाढतो. 

एकूणच मा वायणीच्मा वलशे्लऴणालरून अवे क्रदवून मेते की ग्राभवेलकांना प्रळावकीम दफाल, सथामनकांचा दफाल 
ल कौळल्मांची गयि मा मतन्शी वभसमा रषणीम प्रभाणात बेडवालत आशेत. मा वभसमा त्मांच्मा काभमगयीलय 
तवेच ग्राभीण प्रळावनाच्मा प्रबाली अंभरफिालणीलय ऩरयणाभ कयणाऱ्मा आशेत. त्माभुऱे ग्राभवेलकांवाठी 
मनममभत प्रमळषण, प्रळावकीम ऩाठफऱ ल सऩष्ट कामभप्रणारी वलकमवत कयण े आलश्मक अवल्माचे मा 
अभ्मावातून अधोयेजखत शोते. 

उक्रददष्ट ि. 1.3 ग्राभवेलकाकडून मोग्म भाक्रशती, िनिागतृी ल प्रेयणा क्रदल्माव ग्राभसथांचा रोकवशबाग 
अमधक प्रबाली ल लाढरेरा आढऱतो काम माचे वललयण दळभवलणायी वायणी. 

अ.ि वललयण नेशभी कधी कधी कधीच नाशी 
1 ग्राभवेलकांकडुन मोग्म भाक्रशती 

क्रदरी िाते 
22 18 10 

44.00% 36.00% 20.00% 

2 ग्राभ वलकावाच्मा वंदबाभत 
िन-िागतृी केरी िाते  

18 20 12 

36.00% 40.00% 24.00% 

3 ग्राभ वलकावाच्मा वंदबाभत 
प्रेयणा क्रदरी िाते  

20 19 11 

40.00% 38.00% 22.00% 

4 रोकांचा रोकवशबाग लाढरा 
आशे 

15 21 14 

30.00% 42.00% 28.00% 

 

लयीर वायणीलरून सऩष्ट शोते की, ग्राभवेलकांकडून मोग्म भाक्रशती क्रदरी िाते, माफाफत 44.00 टक्के 
उत्तयदात्मांनी नेशभी अवा प्रमतवाद क्रदरा अवून 36.00 टक्के उत्तयदात्मांनी कधी कधी अवा प्रमतवाद नोंदवलरा 
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आशे. भात्र, 20.00 टक्के उत्तयदात्मांचे भत कधीच नाशी अवे आशे. मालरून फशुवंख्म ग्राभसथांना 
ग्राभवेलकांकडून भाक्रशती मभऱत अवल्माचे आढऱते. ग्राभ वलकावाच्मा वंदबाभतीर िनिागतृीफाफत 40.00 
टक्के उत्तयदात्मांनी कधी कधी तय 36.00 टक्के उत्तयदात्मांनी नेशभी अवे भत व्मक्त केरे आशे. माचफयोफय 
24.00 टक्के उत्तयदात्मांनी िनिागतृी कधीच नाशी अवे नभूद केरे आशे. ग्राभ वलकावावाठी प्रेयणा क्रदरी 
िाते का, मा फाफतीत 40.00 टक्के उत्तयदात्मांनी नेशभी तय 38.00 टक्के उत्तयदात्मांनी कधी कधी अवे 
भत क्रदरे आशे. रोकवशबाग लाढल्माच्मा फाफतीत 42.00 टक्के उत्तयदात्मांनी कधी कधी तय 30.00 टक्के 
उत्तयदात्मांनी नेशभी अवा प्रमतवाद क्रदरा अवून 28.00 टक्के उत्तयदात्मांचे भत कधीच नाशी अवे आशे. 

मालरून अवे सऩष्ट शोते की ग्राभवेलकांकडून मोग्म भाक्रशती, िनिागतृी ल प्रेयणा क्रदरी िात अवल्माभुऱे 
ग्राभसथांभध्मे रोकवशबागाची िाणील मनभाभण शोत आशे. ियी काशी ग्राभसथांना शी प्रक्रिमा वातत्माने 
अनुबलाव मेत नवरी, तयी फशुवंख्म ग्राभसथांच्मा भते ग्राभवेलकांची बूमभका वकायात्भक आशे. वलळेऴत् ग्राभ 
वलकावाळी वंफंमधत भाक्रशती ल प्रेयणेभुऱे ग्राभसथांचा वशबाग शऱूशऱू लाढताना क्रदवून मेतो. तथावऩ, 
रोकवशबाग नेशभी लाढरेरा आशे अवे वांगणाऱ्मांचे प्रभाण तुरनेने कभी अवल्माभुऱे ग्राभवेलकांकडून अमधक 
प्रबाली, मनममभत ल वलभवभालेळक िनिागतृी ल प्रेयणादामी उऩिभ याफवलण्माची गयि अधोयेजखत शोते. 
एकूणच, मोग्म भाक्रशती, िनिागतृी ल प्रेयणा क्रदल्माव ग्राभसथांचा रोकवशबाग अमधक प्रबाली ल लाढरेरा 
आढऱतो, अवे मनष्कऴभ काढता मेतात. 

वायणी ि. 1.4 ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची वक्रिम बूमभका वलकाव मनमोिनाच्मा 
गुणलते्तलय ल अंभरफिालणीलयीर वकायात्भक ऩरयणाभ दळभवलणायी वायणी. 

अ.ि वललयण नेशभी कधी कधी कधीच नाशी 
1 ग्राभवबांचे प्रबाली आमोिन 32 14 4 

64.00% 28.00% 08.00% 

2 सथामनक गयिांची अचूक 
ओऱख 

30 16 04 

60.00% 32.00% 08.00% 

3 वलवलध वलबागीम मोिनांचे 
एकत्रीकयण 

28 17 05 

53.00% 34.00% 10.00% 

4 लासतललादी वलकावाकयीता 
कामभ 

31 15 04 

62.00% 30.00% 08.00% 

5 प्राधान्मिभ मनजित केरा 
िातो 

29 16 05 

58.00% 32.00% 10.00% 

6 मनमोिन प्रक्रिमेत ऩुढाकाय 
घेतरा िातो 

33 13 04 

66.00% 26.00% 08.00% 

7 आयाखडमाची गुणलत्ता अमधक 
चांगरी आशे 

34 12 04 

68.00% 24.00% 08.00% 
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8 आयाखडे अमधक वभालेळक, 
गयिामधवष्ठत ल वाध्मतालादी  

27 18 05 

54.00% 36.00% 10.00% 

9 प्रबाली अंभरफिालणी शोते.  26 19 05 

52.00% 38.00% 10.00% 
10 मनधीच्मा लाऩयालय देखयेख 

ठेलल्मा िाते. 
28 17 05 

56.00% 34.00% 10.00% 

11 काभांच्मा प्रगतीभध्मे वभन्लम 
वाधरा िातो 

30 15 05 

60.00% 30.00% 10.00% 

12 राबार्थमाांऩमांत मोिनांचा राब 
ऩोशोचवलरा िातो.  

29 16 05 

58.00% 32.00% 10.00% 

 

लयीर वायणीभध्मे ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा (GPDP) प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची बूमभका फशुवंख्म 
प्रमतवादकांच्मा भते नेशभीच वक्रिम ल प्रबाली अवल्माचे सऩष्ट शोते. िलऱिलऱ वलभ घटकांभध्मे “नेशभी” शा 
प्रमतवाद 52% ते 68% दयम्मान आढऱतो. मालरून ग्राभवेलकाचा वलकाव मनमोिनातीर वशबाग केलऱ 
औऩचारयक नवून प्रत्मष कामभषभ अवल्माचे वूमचत शोते. “कधीच नाशी” शा प्रमतवाद वलभ फाफींभध्मे अत्मल्ऩ 
म्शणिेच 8% ते 10% इतका अवल्माने ग्राभवेलकाची मनजष्िम बूमभका अऩलादात्भक अवल्माचे क्रदवून मेते. 

ग्राभवबांचे प्रबाली आमोिन मा घटकात 64% प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ तय 28% प्रमतवादकांनी ‘कधी कधी’ 
अवे भत व्मक्त केरे आशे. मालरून ग्राभवेलक ग्राभवबा वळक्त कयण्मावाठी भशत्त्लाची बूमभका फिालत 
अवल्माचे क्रदवून मेते. त्माचप्रभाण,े सथामनक गयिांची अचूक ओऱख कयण्मात 60% प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ 
अवा प्रमतवाद क्रदरा आशे. शी फाफ ग्राभवेलक सथामनक ऩातऱीलयीर वाभाजिक, आमथभक ल ऩामाबूत गयिांची 
िाण ठेलून मनमोिन प्रक्रिमेत मोगदान देतो, शे अधोयेजखत कयते. 

वलवलध वलबागीम मोिनांचे एकत्रीकयण मा घटकात 53% ‘नेशभी’ आजण 34% ‘कधी कधी’ अवे प्रमतवाद 
आढऱतात. मालरून ग्राभवेलक फशुवलबागीम वभन्लम वाधण्माचा प्रमत्न कयीत अवल्माचे सऩष्ट शोते. तवेच, 
लासतललादी वलकावाकरयता कामभ मा फाफतीत 62% प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ अवे भत व्मक्त केरे आशे. माचा 
अथभ वलकाव आयाखडे शे केलऱ कागदालय भमाभक्रदत न याशता प्रत्मष अंभरफिालणीमोग्म ल सथामनक 
ऩरयजसथतीनुरूऩ तमाय केरे िात आशेत. 

मनमोिन प्रक्रिमेत ऩुढाकाय घेण ेमा घटकात वलाभमधक म्शणिेच 66% प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ अवे भत 
नोंदवलरे आशे. माभुऱे ग्राभवेलक शा केलऱ प्रळावकीम कभभचायी नवून वलकाव प्रक्रिमेतीर प्रेयक घटक 
अवल्माचे मवद्ध शोते. तवेच, आयाखडमाची गुणलत्ता अमधक चांगरी आशे मा वलधानाव 68% प्रमतवादकांनी 
वभथभन क्रदरे आशे. शी टक्केलायी ग्राभवेलकाच्मा वक्रिम वशबागाभुऱे वलकाव आयाखडमाची गुणलत्ता उंचालल्माचे 
दळभवलते. 
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आयाखडे अमधक वभालेळक, गयिामधवष्ठत ल वाध्मतालादी अवतात मा घटकात 54% ‘नेशभी’ ल 36% ‘कधी 
कधी’ अवे प्रमतवाद मभऱारे आशेत. मालरून वाभाजिक वभालेळन ल गयिांलय आधारयत मनमोिनात 
ग्राभवेलकाची बूमभका भशत्त्लाची अवल्माचे सऩष्ट शोते. प्रबाली अंभरफिालणी शोते मा फाफतीत 52% 
प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ अवे भत व्मक्त केरे आशे. तवेच, मनधीच्मा लाऩयालय देखयेख ठेलरी िाते मा घटकात 
56% ‘नेशभी’ प्रमतवाद मभऱाल्माने आमथभक मळसत ल ऩायदळभकतेत ग्राभवेलकाचे मोगदान क्रदवून मेते. 

काभांच्मा प्रगतीभध्मे वभन्लम वाधरा िातो मा फाफतीत 60% प्रमतवादकांनी ‘नेशभी’ अवा प्रमतवाद क्रदरा 
आशे. मालरून ग्राभवेलक वलवलध मंत्रणांभध्मे वभन्लमकाची बूमभका प्रबालीऩण ेऩाय ऩाडतो शे क्रदवून मेते. 
तवेच, राबार्थमाांऩमांत मोिनांचा राब ऩोशोचवलरा िातो मा घटकातशी 58% ‘नेशभी’ प्रमतवाद आढऱतो. 
माभुऱे वलकाव आयाखडमांचा अंमतभ उिेळ म्शणिेच वाभान्म नागरयकांऩमांत राब ऩोशोचवलणे वाध्म शोत 
अवल्माचे सऩष्ट शोते. 

एकूणच, मा वायणीतीर वंख्मात्भक ल गुणात्भक वलशे्लऴणालरून अवे मनष्कऴभ काढता मेतात की ग्राभऩंचामत 
वलकाव आयाखडा प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची वक्रिम बूमभका वलकाव मनमोिनाची गुणलत्ता, लासतललादी सलरूऩ, 
प्रबाली अंभरफिालणी ल राबाथी कें क्रद्रत दृवष्टकोन मांना वकायात्भक क्रदळा देते. ग्राभवेलक शा सथामनक 
सलयाज्म वंसथांच्मा वलकाव प्रक्रिमेतीर एक भशत्त्लाचा दलुा अवून त्माची वक्रिमता ग्राभऩंचामतींच्मा वलाांगीण ल 
ळाश्वत वलकावावाठी अत्मंत आलश्मक आशे. 

मनष्कऴभ  

वदय वंळोधनातून लामळभ जिल्यात ग्राभऩंचामत वलकाव आयाखडा ( GPDP) तमाय कयण्माच्मा प्रक्रिमेत 
ग्राभवेलकाची बूमभका अत्मंत भशत्त्लाची, फशुआमाभी ल प्रबाली अवल्माचे सऩष्ट शोते. ग्राभवेलक शा केलऱ 
प्रळावकीम कभभचायी नवून तो मनमोिन प्रक्रिमेचा भुख्म वभन्लमक, भागभदळभक ल वुरबकताभ 
(facilitator) म्शणून कामभ कयतो. ग्राभवबा आमोिन, नागरयकांचा वशबाग लाढवलण,े वलवलध 
वलबागांकडून भाक्रशती वंकरन, सथामनक गयिांचे प्राधान्मिभ ठयवलण,े आयाखडमाची भांडणी ल ळावन 
भागभदळभक वूचनांनुवाय त्मारा अंमतभ रूऩ देण ेमा वलभ टप्प्मांत त्माची बूमभका मनणाभमक ठयते. 

वंळोधनातीर मनष्कऴाांनुवाय, ग्राभवेलकाकडून मोग्म, अचूक ल लेऱेलय भाक्रशती क्रदल्माव तवेच िनिागतृी ल 
प्रेयणादामी उऩिभ प्रबालीऩणे याफवलल्माव ग्राभसथांचा रोकवशबाग वंख्मात्भक ल गुणात्भक दोन्शी दृष्टीने 
लाढतो. त्माभुऱे ग्राभसथांभध्मे भारकीबाल, िफाफदायीची िाणील ल वलकावकाभांप्रती वकायात्भक दृवष्टकोन 
मनभाभण शोतो. माचा थेट ऩरयणाभ GPDP च्मा गुणलते्तलय ल अंभरफिालणीच्मा मळजसलतेलय क्रदवून मेतो. 

तवेच, ज्मा ग्राभऩंचामतींभध्मे ग्राभवेलक मनमोिन प्रक्रिमेत वक्रिम ऩुढाकाय घेतो, तेथे आयाखडे अमधक 
वभालेळक, गयिामधवष्ठत ल लासतललादी सलरूऩाचे आढऱतात. मनधीचा मोग्म लाऩय, काभांची प्रबाली 
अंभरफिालणी ल राबार्थमाांऩमांत मोिनांचा राब ऩोशोचवलणे मा फाफतीतशी त्माची बूमभका भशत्त्लऩूणभ ठयते. 
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भात्र, प्रळावकीम दफाल, भमाभक्रदत वंवाधने, अमतरयक्त काभाचा ताण ल कौळल्मवलकावाची गयि मा अडचणीशी 
त्माच्मा कामभषभतेलय ऩरयणाभ करू ळकतात. 

एकूणच, मा अभ्मावातून अवे मनष्ऩन्न शोते की वलकें द्रीत मनमोिनाच्मा मळजसलतेभध्मे ग्राभवेलक शा 
कें द्रसथानी अवरेरा घटक आशे. त्माच्मा वक्रिम, वंलेदनळीर ल कौळल्मऩूणभ बूमभकेभुऱेच GPDP प्रक्रिमेची 
गुणलत्ता, रोकवशबागाची ऩातऱी ल ग्राभवलकावाची गती लाढू ळकते. म्शणूनच, ग्राभवेलकांच्मा षभतालदृ्धीवाठी 
मनममभत प्रमळषण, तांवत्रक भागभदळभन ल प्रळावकीम ऩाठफऱ देण ेआलश्मक अवून, त्माद्वाये ग्राभऩंचामत 
वलकाव आयाखडा अमधक ऩरयणाभकायक ल क्रटकाऊ सलरूऩात याफवलता मेईर. 

वंळोधनाचे वाभाजिक उऩमोिन :  

मा वंळोधनातून ग्राभवेलकाची बूमभका ल िफाफदाऱ्मा अधोयेजखत झाल्माभुऱे ग्राभीण वभािाच्मा वाभाजिक 
यचनेलय ल वलकाव प्रक्रिमेलय भशत्त्लऩूणभ ऩरयणाभ क्रदवून मेतात. प्रथभ, ग्राभवेलक शा केलऱ प्रळावकीम 
कभभचायी नवून तो ग्राभसथांभध्मे वंलाद, वभन्लम ल वशबाग लाढवलणाया प्रभुख घटक आशे, शे सऩष्ट शोते. 
माभुऱे ग्राभवबा ल वलकाव प्रक्रिमेत वाभान्म नागरयकांचा वशबाग लाढून रोकळाशी भूल्मांना फऱकटी मभऱते. 

दवुये म्शणिे, ग्राभवेलकाकडून मोग्म भाक्रशती, िनिागतृी ल प्रेयणा मभऱाल्माव ग्राभसथांभध्मे िागरूकता, 
भारकीबाल आजण िफाफदायीची िाणील मनभाभण शोते. माचा ऩरयणाभ म्शणून वभािात वाभूक्रशक मनणभमप्रक्रिमेची 
वंसकृती वलकमवत शोते आजण वाभाजिक एकात्भता (social cohesion) लाढते. वलळेऴत् भक्रशरा, दफुभर 
घटक ल लंमचत वभुदामांचा वशबाग लाढल्माव वभालेळक वलकाव ( inclusive development) वाध्म 
शोण्माव भदत शोते. 

मतवये, GPDP प्रक्रिमेत ग्राभवेलकाची वक्रिम बूमभका वलकाव मनमोिनाची गुणलत्ता वुधायते. माभुऱे गालातीर 
लासतल गयिांलय आधारयत मोिना तमाय शोतात ल त्मांची अंभरफिालणी प्रबालीऩण ेशोते. ऩरयणाभी, भूरबूत 
वुवलधा, योिगाय, मळषण, आयोग्म ल ऩामाबूत वोमीवुवलधांभध्मे वुधायणा शोऊन ग्राभसथांच्मा िीलनभानात 
वकायात्भक फदर घडतो. 

चौथे, मा वंळोधनाभुऱे ग्राभवेलकांवाठी प्रमळषण, कौळल्मवलकाव ल वंसथात्भक ऩाठफऱाची गयि अधोयेजखत 
शोते. माचा वाभाजिक ऩरयणाभ अवा की अमधक वषभ ल वंलेदनळीर ग्राभवेलक तमाय झाल्माव ग्राभीण 
वभािाच्मा गयिा अमधक चांगल्मा प्रकाये ऩूणभ शोऊ ळकतात आजण प्रळावनालय रोकांचा वलश्वाव लाढतो. 

एकूणच, मा अभ्मावाचे वाभाजिक ऩरयणाभ शे ग्राभीण रोकळाशी वळक्तीकयण, रोकवशबाग लदृ्धी, वभालेळक 
ल ळाश्वत वलकावारा चारना देणाये ठयतात. ग्राभवेलकाच्मा बूमभकेचे वळक्तीकयण केल्माव ग्राभऩंचामत 
ऩातऱीलयीर मनमोिन प्रक्रिमा अमधक ऩायदळभक, रोकामबभुख आजण ऩरयणाभकायक फनून ग्राभीण वभािाच्मा 
वलाांगीण वलकावारा गती मभऱू ळकते. 
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